
 

 
Washington State 
Public Works Board 
Post Office Box 42525 
Olympia, Washington 98504-2525 

 

PUBLIC WORKS BOARD MEETING NOTES 
June 1, 2012 

Department of Commerce (Olympia, WA) 

Board Members Present:  Board Members Absent:  Staff Members: 

Tom Fitzsimmons 
Kathryn Gardow 
Larry Guenther 
Ed Hildreth 
Doug Quinn 
Darwin Smith  
Steve Stuart 
Larry Waters ‐ Phone 
 

Stan Finkelstein – Chair 
Frank Abart 
Jerry Cummins 
Don Montfort 
 

Myra Baldini 
Ann Campbell 
Cindy Chavez 
Terry Dale 
Steve Dunk 
Janea Eddy 
Dawn Eychaner 
Christina Gagnon 
Cecilia Gardener 
Jeff Hinckle 
Isaac Huang 
John LaRocque 
Matt Ojennus 
 

Guests Present: 
 

 Jacquie Andresen, 
Department of Commerce 

 Kristen Bettridge, 
Department of Health 

 John Kounts,  
WPUDA 

 Bruce Lund, 
Department of Commerce 

 Andy Sics, 
City of Snohomish 

 Steve Schuller, 
City of Snohomish 

 

ADMINISTRATION 

a) Call to order: Kathryn Gardow called the meeting to order at 8:36 am. 

b) Approve the Agenda: Steve Stuart moved to approve the agenda.  Ed Hildreth seconded. ACTION: 

Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 



c) May 4 Meeting Minutes: Ed Hildreth moved to approve the May 4, 2012, meeting minutes. Larry 
Guenther seconded. ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, 
Quinn, Smith, Stuart, Waters) 

d) October 5 meeting in Wenatchee: Darwin Smith moved to move the October 5, 2012, meeting 
location to Wenatchee. Steve Stuart seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, 
Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 

e) Board Committee Charters: Cecilia Gardener reviewed the committee charters. Cecilia noted that 
staff will ask the Board to review and reinstate the committees and membership at the next Board 
meeting.  
 

 The Board honored Larry Guenther, his membership term ended June 30, 2012.  

 John LaRocque announced that he will be retiring in August of 2013; his last official working 
month will be May 2013. Kathryn Gardow asked that a discussion of hiring an Executive Director 
be added to the next meeting.  

 Kathryn Gardow confirmed that the next meeting was scheduled for July 13, 2012. 
 
COMMITTEE REPORT 
2013 Policy Bill 

 Kathryn Gardow reviewed the policy changes on the page summary on attachment 1 and the 
policy bill. 

 Steve Stuart asked that staff bring forward to a future meeting a flow chart regarding non‐
traditional systems, projects and jurisdictions. 

 Kathryn Gardow stated that the Board wants to be sustaining, the Board doesn’t want to start 
giving money away, but with the WSARP program there is a chance for a grant program.  

 John Kounts commented that WSARP is in DOH’s statute. 

 Doug Quinn asked in a situation when a growth management decision is challenged, does that 
jeopardize funding. 

 Steve Stuart answered yes if a jurisdiction is not incompliance with the Growth Management 
Board then they are not eligible for funding. 

 John LaRocque stated that the Growth Management office reviewed these documents and 
agreed with the language that it conforms with the statute.  John LaRocque commented that the 
Board may have a sub‐group meet with the Growth Management office. 

 Steve Stuart and Darwin Smith volunteered to meet with the Growth Management office. 

 Tom Fitzsimmons mentioned that the Board shouldn’t be the leverage requiring the jurisdictions 
to have updates to receive money from the Board. 

 Steve Stuart commented that the policy change is only changing the timing instead of being in 
compliance at the time of application it would be at the time of contract. 

 John LaRocque mentioned that the Policy Bill states that the non‐traditional projects are only to 
be funded after all of the traditional projects have been funded/considered. 

Steve Stuart moved to approve the 2013 Policy Bill to move forward.  Larry Guenther seconded. 
ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, 
Waters) 
 
Break 10:04‐10:15. 
 
 
CONTRACTING 



Consent Agenda  
Jacquie Andresen presented the consent agenda.  

 
Steve Stuart moved to approve the consent agenda.  Larry Guenther seconded. ACTION: Motion 
Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
City of Lake Stevens 
Bruce Lund presented the Lake Stevens materials on attachment 2. 
Tom Fitzsimmons moved to approve the staff recommendation to extend the project completion by six 
months to February 28, 2013. Steve Stuart seconded.  Darwin Smith recused himself.  ACTION: Motion 
Approved (7‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Stuart, Waters) 
 
City of Snohomish 

Program 
 

Client Contract No. Project 
Loan/Grant 

Amount 
Available to 

Draw  

Original 
Closeout 

Date  

Current 
Closeout

Date 

Proposed 
Closeout 

Date 
DWSRF Camano 

Cooperative
Water & 
Power 

Company 

06-96300-002 Spring Source 
Reservoir 

199,556 103,413.94 8/29/10 8/29/12 8/29/13 

Reason for Extension Request:  Meeting Environmental/Section 106 requirements and easement rights for 
installation of water mains took longer than anticipated.   All issues have been resolved and the project is 
proceeding.  Project is 35% complete. 
DWSRF Cedarwood 

Association 
Inc.  

DP09-952-045 Cedarwood 
Water System 

Upgrade 

563,176 453,848.74 7/14/12 7/14/12 5/31/13 

Reason for Extension Request:  This project includes CDBG funds.  Environmental review to comply with CDBG 
requirements took longer than anticipated.  In order to complete permitting, a franchise agreement was needed to 
work in the County Right of Way.  Approval of the franchise agreement is anticipated to be granted in May of 
2012.  Project is 40% complete. 
 
DWSRF Marion 

Water 
Company 

DP09-952-046 New Well and 
Reservoir 

811,030 749,229.53 8/17/12 8/17/12 8/17/13 

Reason for Extension Request:  Delays due to difficulties in obtaining permits and approvals from Pierce County.  
Project is 30% complete. 

Program 
 

Client Contract No. Project 
Loan/Grant 

Amount 
Available to 

Draw  

Original 
Closeout 

Date  

Current 
Closeou

t Date 

Proposed 
Closeout 

Date 
DWSRF Thurston 

County PUD
#1 

DM09-952-027 Tanglewilde 
Thompson Place 

Reservoir 
Replacement 

2,109,660.73 612,680.60 8/17/12 8/17/12 3/31/13 

Reason for Extension Request:  The reservoir failed the water tightness test, which delayed the project.  These 
repairs have now been completed.  Additional time is needed to complete the booster pump station, remove the 
existing reservoir and complete site restoration.  Project is 90% complete. 
PWTF Pre-
Construction 

Ferndale PR08-951-090 Church Road 
Improvements 

1,000,000 250,000 7/2/10 7/2/12 1/2/13 

Reason for Extension Request:  Experienced challenges in acquiring right-of-way acquisitions with property 
owners.  Working to implement a condemnation ordinance.  Project is 75% complete. 



Terry Dale presented the materials on attachment 3.  City of Snohomish presented a powerpoint 
presentation. 

 Tom Fitzsimmons asked if the City’s general fund was obligated to pay back the loan or was 
there specific revenue source. 

 Terry Dale answered that it was identified that the sewer fund would be the repayment source. 

 Tom Fitzsimmons asked but hasn’t the City lost the revenue and the capacity to repay the debt. 

 Steve Schuller answered the City isn’t getting the special connection fee for that area; however 
the City has special fees and sewer rates to repay the loan.  This is why the City doesn’t want to 
take on the rest of the loan and have it affect the rate payer. 

Steve Stuart moved to approve the staff recommendation to revise the scope of work and close out the 
contract.  Darwin Smith seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, 
Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
City of Kettle Falls Loan Restructure 
Myra Baldini presented the City of Kettle Falls loan restructure materials on attachment 4.  

 Kathryn Gardow asked if the .5% was the lowest we can go?  Kathryn Gardow stated that she 
thought if they are severely distressed can go lower than a .5%. 

 Myra Baldini stated that in 2009 there was a lower interest rate established, but they would 
have to have a 15% match. 

 Steve Stuart asked about the two options, can the Board do a temporary loan rate change or a 
deferral.   

 Myra Baldini stated staff was trying to keep the options simple, but the Board could decide what 
they would like to do. 

 Steve Stuart commented this issue frequently comes up with smaller jurisdictions, rate increases 
are extreme to pay for what they want.  The Board needs to figure out how to deal with this 
issue, and help this jurisdiction get what they need and a structure to do that.   

 Larry Guenther asked Myra Baldini about the rate increase, as to whether or not they will not 
stop the increase even if they get the lower interest rate from the Board. 

 Myra Baldini  stated they will use that rate increase to repay their reserves.  They are also going 
to the Department of Ecology and asking them to reduce their interest rate as well.  That may 
help them not have to increase the rates to the users. 

Doug Quinn moved to approve option 2 as represented, .5% interest rate and 20 years loan repayment.  
Larry Guenther seconded. ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, 
Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
Okanogan County Loan Restructure 
Isaac Huang presented the materials for the Okanogan Loan Restructure on attachment 5.  

 Kathryn Gardow asked which of the 3 options would staff recommend. 

 Isaac Huang answered the third option, 30‐Year Term for Construction Loan PW‐06‐692‐032. No 
Deferral. No changes to pre‐construction loan PWTF Loan # PW‐04‐691‐PRE‐127. 

 Tom Fitzsimmons stated that he couldn’t support this without seeing a plan from the County 
forcing the failing systems to hook‐up to the new system. 

 Ed Hildreth asked what the revenue source from the County is to repay their percentage of the 
loan in the future. 

 Myra Baldini answered they are using sales tax and excise tax revenue to supplement their 
payments. 



 Steve Stuart stated that he would like see a plan to get the failing systems hooked‐up and how 
they are going to get them hooked‐up and a plan with the County on the rate structures on how 
to repay the loans. 

 Doug Quinn stated that he believes if there is no action by the Board it is penalizing the County.  
Doug Quinn can support that the County took a risk, but is not continuing the risk.  There are so 
many opportunities that go sideways and the Board doesn’t need to be the hammer and 
regulate them. 

 Tom Fitzsimmons asked what their plan was, do they have a plan, and if so did the Board not 
receive it. 

 Myra Baldini answered they do have a plan, depending on what happens at this meeting, they 
will access their customers (the 146 that are connected).  Myra Baldini suggested that staff bring 
a new report to the board.   

 Kathryn Gardow asked if the Board could do an interim approval, until staff can get some of the 
questions answered. 

Doug Quinn moved to approve option 3: 30‐year loan term for construction Loan #PW‐06‐692‐032, no 
deferral, no changes to the pre‐construction PWTF loan #PW‐04‐691‐PRE‐127, with the condition that 
the County submits a plan to review that helps solidify future improvements to the land.  Larry Guenther 
seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, 
Stuart, Waters) 
 
City of Spokane/Sundance Water System 
Steve Dunk presented the materials for the Spokane/Sundance Water System on attachment 6.  Steve 
Stuart moved to approve the staff recommendation to extend the deadline for the City of Spokane to 
execute a 2011 Drinking Water State Revolving Fund contract from June 30th to December 31, 2012.  
Larry Waters seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, 
Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
FINANCING OPPORTUNITIES 
DWSRF 2012 Low Risk List Approval 
Kirsten Bettridge presented the materials for the DWSRF 2012 low risk list on attachment 7.  Larry 
Guenther moved to approve the low risk DWSRF list. Steve Stuart seconded.  ACTION: Motion Approved 
(8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
Doug Quinn requested that staff bring back an update of the projects on the low‐risk list that actually 
moved forward due to being approved sooner. 
 
PWTF 2014 Application Pool Update 
Ann Campbell presented information regarding the PWTF 2014 construction application pool that was 
handed out.  Staff has received 334 applications and a request of $1,044,314,871 with a $2,215,096,001 
total project costs.  This is the raw data of everything that has been received. 
 
2013‐15 Budget Update 
Myra Baldini presented the 2013‐2015 Budget that was handed out.   
 
Lunch 12:00 pm 
 
PROGRAM DEVELOPMENT/IMPLEMENTATION UPDATES 
Energy/Water Efficiency Loan Criteria 



Steve Dunk presented the materials for the Energy/Water Efficiency Loan Criteria on attachment 8. 

 Doug Quinn stated that there are some nuances.  It is a $5,000,000 program, zero percent loans 
would be ideal, with a 5 year payback.  This is a new program with a lot of need; it would be a 
shame if it didn’t get used. 

 Larry Guenther asked if this was similar to what Bonneville Power Administration was doing with 
Avista Power. 

 Steve Dunk answered that it sounded like it, but he was not familiar with that project.  Whoever 
is doing the investment grade audit, must be working with the power provider.  The program is 
set‐up as 3 years to construct, 1 year deferred (to see the savings). 

 Doug Quinn confirmed that the Avista Power project is public agency driven. 

 John LaRocque mentioned that this was started with Hans Dunshee; he had stated that all PWB 
projects will do an IGEA.  John LaRocque said staff didn’t expect him to let other projects use 
this money, but he did, he sees this as program with a lot of potential.  This is not limited to 
traditional projects; this is open to all local governments. 

Steve Stuart moved to approve the staff recommendation to using the .5% interest within the 0‐5 years 
loan term.  Ed Hildreth seconded. ACTION: Motion Approved (8‐0) (Fitzsimmons, Gardow, Guenther, 
Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
PWTF Pre‐Construction Program Criteria 
Terry Dale presented the hand‐out on the PWTF Pre‐Construction program criteria on attachment 9. 

 Tom Fitzsimmons asked if a local jurisdiction, pays for all of the pre‐construction costs, can they 
bundle those costs when they get a PWB loan – can they repay themselves. 
John LaRocque answered there is a narrow window, for the current cycle if they were accruing 
costs now, no.  Any costs accrued after September 2012, yes. 

 Cathi Read asked about the feasibility study being eligible for funding, but plans are not. 

 John LaRocque answered a capital facilities plan could not be funded, but a water system plan 
could apply but they wouldn’t score well. 

Larry Guenther motioned to approve to the extent feasible, the PCLP align with the 2014 Construction 

Program, to include: use of web portal for project submission; and, same process for review of 

threshold, financial and managerial capacity. Darwin Smith seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) 

(Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 

WSARP Program  
John LaRocque presented the materials for the WSARP program on attachment 10. 
 
Direct Appropriation Update 
Chris Gagnon presented the materials for the direct appropriation on attachment 11. 
 
POLICY ADJUSTMENT 
Cecilia Gardener presented the materials for the deferral policy on attachment 12. 

 Steve Stuart stated that he would like to see a plan for systems that don’t get the hook‐ups that 
they thought they would get.  Just in case the client doesn’t get the revenues that they need to 
achieve to pay back the loan.  Regarding sewer expansion, if they are a very small 
jurisdiction…they do have a revenue source but a very small rate paying base and they would 
not be able to do the expansion.  Steve Stuart asked how does the Board address that. 

 Cecilia Gardener stated under this policy they are not eligible, however the Board can look at it 
on a case‐by‐case basis or staff could do some research and come back. 



 Steve Stuart stated he would be happy with them coming in front of the Board on a case by case 
basis, if it was a situation as stated. 

Steve Stuart moved to approve the staff recommendation and allowing for a case‐by‐case exceptions to 
be brought to Board for approval.  Doug Quinn seconded.  ACTION: Motion Approved (8‐0) 
(Fitzsimmons, Gardow, Guenther, Hildreth, Quinn, Smith, Stuart, Waters) 
 
Meeting adjourned at 1:02 pm. 


