
 

Washington State 
Public Works Board 
Post Office Box 42525 
Olympia, Washington 98504-2525 

 
 

AGENDA
PUBLIC WORKS BOARD MEETING

December 6, 2013 – 9:00 A.M.

  

Meeting Location: Department of Commerce, 1011 Plum St SE, Olympia, WA  98504 

Agenda Item Action Page Time 

 

A) ADMINISTRATION  3 9:00

1. Call to Order   
2. Welcome and Introductions   
3. Approve Agenda: Heather Youckton Action 1 9:05

4. November 14, 2013, Meeting Minutes: Heather Youckton Action 5 

5. Executive Committee Membership: Cecilia Gardener Action 9 9:10
6. 2014 Meeting Schedule: Cecilia Gardener Action 11 9:15
7. Terry Dale Commendation   
8. City of Shelton: Dennis McDonald   
9. Ethics Review: Melanie deLeon   9:35

BREAK 10:05 – 10:20 
   

B) CONTRACTING  13 

1. Project Completion Extension Request: Mark Barkley Action 15 10:20
2. Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF) Loan Program  17 10:25

a. DWSRF 101: Chris McCord   
b. 2013 Fall DWSRF Preliminary List: Chris McCord    

    

C) POLICY & PROGRAM DEVELOPMENT  19 

1. Legislative Update: Kendee Yamaguchi/Cecilia Gardener   11:00
    

D) TECHNICAL & IMPACT ASSISTANCE  23 

1. Technical Assistance  Plan Update: Bruce Lund Action  11:10
    

E) INFORMATION AND OTHER ITEMS  27 12:15

   

Note:  Anticipated time of Adjournment is 12:15 p.m.    
NEXT BUSINESS MEETING SCHEDULED: To Be Determined  
Department of Commerce, 1011 Plum Street SE, Olympia, WA 98504-2525.  
Contact the Public Works Board at (360) 725-2744 for further information. 
This publication is available in alternative format upon request. Meetings sponsored by the Public Works Board shall be 
accessible to persons with disabilities. Accommodations may be arranged with 10 days’ notice to the Public Works Board at 
(360) 725-2744. 
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Washington State 
Public Works Board 
Post Office Box 42525 
Olympia, Washington 98504-2525 

 
PUBLIC WORKS BOARD MEETING  

November 14, 2013 
Red Lion Hotel (Olympia, WA) 

Board Members 
Guests Present:  Staff Present: 

Present:  Absent: 

Stan Finkelstein, Chair  Tom Fitzsimmons 
Mark Barkley, Department of 
Commerce 

Cindy Chavez 

Kathryn Gardow, Vice Chair   Mark Scott  Joe Crossland, Department of Health  Steve Dunk 

JC Baldwin   
Clark Halvorson, Department of 
Health 

Cecilia Gardener 

Ted Carlson    Karen Klocke, Department of Health  Isaac Huang 

Pam Carter   
John Kounts, Washington Public 
Utilities District Association 

Lynn Kohn 

Jerry Cummins   
Sheila Lee‐Johnston, Department of 
Commerce 

Bruce Lund 

Ed Hildreth   
Steve Lindstrom, Sno‐King Water 
District Coalition 

 Rodney Orr 

Scott Hutsell    Chris McCord, Department of Health  Jacki Skaught 

Diane Pottinger    Jeff Nejedly, Department of Ecology  Kendee Yamaguchi 

Matt Rasmussen   
Cathi Read, Department of 
Commerce, Small Communities 
Initiative 

Heather Youckton 

   
Dick Thompson, Thompson 
Consulting 

 

       

       

       

 

Administration 

Introductions 

1) Call to order: Stan Finkelstein called the meeting to order at 1:15 p.m. 

2) Welcome and Introductions 

3) ACTION: Jerry Cummins moved to approve the agenda; Pam Carter Seconded.  

MOTION APPROVED 8‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, Hildreth, 

Hutsell, Rasmussen) 

4) ACTION: Ed Hildreth moved to approve the August 2, 2013, meeting minutes; Scott 

Hutsell seconded. MOTION APPROVED 8‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, 

Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen) 

5) Staff Update: Cecilia Gardener gave an update on Public Works Board staff changes 

since the August Board meeting. Two staff have retired (Karen Larkin and Terry 
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Post Office Box 42525 
Olympia, Washington 98504-2525 

 
Dale), one vacant position (formerly Myra Baldini, who transferred to OFM), two 

new hires (Kendee Yamaguchi and Heather Youckton), and one transferred to CERB 

(Janea Eddy).  

6) Public Works Board (Board) Membership Update: Heather Youckton gave an update 

on the Board membership. Four members have been newly appointed: Ted Carlson, 

Pam Carter, Matt Rasmussen, and Diane Pottinger. There is one vacant County 

position and one vacant Public position.  The Washington State Association of 

Counties will be meeting in November and then will submit names for consideration; 

the Public position is in the vetting process at the Governor’s Office.  

7) Public Works Board Standing Committee Update: Cecilia Gardener reviewed the 

memo on page 71. Due to new board membership the committees will need to be 

reestablished at a future Board meeting. The standing committees are: Executive; 

Policy and Program Development; Technical Assistance; and Communication and 

Outreach. 

8) 2013‐2014 Meeting Schedule: Heather Youckton provided some proposed meeting 

dates for the 2014 calendar. The Board will take action at the scheduled December 

6, 2013 meeting. 

Contracting 

1) Notice to Proceed Extension Request: Mark Barkly presented two projects for 

recommended extension as outlined on page 83. 

 ACTION: Jerry Cummins moved to approve the Clallam County PUD 1, 

contract DM10‐952‐010, Notice to Proceed extension request.  JC Baldwin 

Seconded. MOTION APPROVED 9‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, 

Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

 ACTION: Scott Hutsell moved to approve the Napavine, contract DM10‐952‐

006, Notice to Proceed extension request.  Ed Hildreth seconded. MOTION 

APPROVED 9‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, Hildreth, 

Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

2) Project Completion Extension Request: Mark Barkly presented four projects for 

recommended extension as outlined on page 84. 

 ACTION: Kathryn Gardow moved to approve the Longview, contract DM07‐

952‐014, project completion extension request.  Pam Carter seconded. 

MOTION APPROVED 9‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, 

Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

 ACTION: Ed Hildreth moved to approve the Montesano, contract DM09‐

952‐024, project completion extension request.  Jerry Cummins seconded. 

MOTION APPROVED 9‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, 

Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 
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 ACTION: Jerry Cummins moved to approve the Skagit County Sewer District 

#2, contract PC08‐951‐042, project completion extension request.  Pam 

Carter seconded. MOTION APPROVED 8‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, 

Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen. Abstain: Pottinger) 

 ACTION: Scott Hutsell moved to approve the City of Vancouver, contract 

UV09‐951‐102, project completion extension request.  Jerry Cummins 

seconded. MOTION APPROVED 9‐0 (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, 

Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

3) Contracts Administration Unit (CAU) Contract Status: Mark Barkley reviewed the 

status of contracts on page 85. 

 Mark Barkley stated the report is through the end of September 2013. Staff is 

monitoring and tracking dispersals closely to make sure they are within 

allowable draw amounts. 

4) Drinking Water State Revolving Fund: Steve Dunk has worked with Department of 

Health on recommendations. 

a) 2013 Recommended Funding: Steve Dunk reviewed page 86 

recommendation to approve Copalis Rock 2013 DWSRF loan with pre‐

contract and contract conditions. Copalis Rock will not be receiving subsidy 

but wishes to proceed with the loan. The loan would require increased water 

rates currently in review for approval by the Utilities and Transportation 

Commission (UTC). The underwriting has been completed for the loan 

request of $287,000. ACTION: Matt Rasmussen moved to defer Copalis Rock 

2013 DWSRF loan pending UTC decision. Ed Hildreth seconded. MOTION 

APPROVED 9‐0. (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, Hildreth, 

Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

b) 2012 Loan Approval: Steve Dunk requested the Northwood Park & 
Northwood Water Association recommendation be postponed until the 

Department of Health pursues new information regarding water rights 

concerns. ACTION: Ed Hildreth moved to defer Northwood Park & 

Northwood Water Association 2012 DWSRF Loan pending additional 

information. Jerry Cummins seconded. MOTION APPROVED 8‐0. (Baldwin, 

Carter, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger. Recuse: 

Carlson.) 

5) 2013 Energy and Water Efficiency Loan Term Modification: Steve Dunk reviewed 

page 89 request to modify contract language to align with the intent to have 

jurisdictions recoup energy savings from the system upgrade in order to pay the loan 

without raising operating costs. The staff recommendation is to modify the contract 

language as follows: “The deferral period shall be from the date of contract 

execution until one year after the date of project completion. The total deferral 
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period shall not exceed 4 years in length.” Board discussion included impact to fund 

repayments and incentives to complete projects ahead of schedule. ACTION: 

Kathryn Gardow moved to approve recommended contract language. Pam Carter 

seconded. MOTION APPROVED 9‐0. (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, 

Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

Policy & Program Development 

1) 2013‐15 Proviso Proposal: Cecilia Gardener presented the proposal at the Public 
Works Board Policy Retreat held on the morning of November 14, 2013. The Board 

reviewed, discussed and made suggested edits. ACTION: Jerry Cummins moved to 

approve the 2013‐15 Proviso Proposal as discussed during the policy retreat. Scott 

Hutsell seconded. MOTION APPROVED 9‐0. (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, 

Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen, Pottinger) 

2) Legislative Update: Cecilia Gardener stated staff is in the process of developing a 
legislative strategy for the 2014 legislative session. The Governor’s budget will be 

released in December and will determine the direction for the Public Works Board 

decision package. Staff will be considering the Board’s policy retreat discussion in 

the strategy development. 

Technical & Impact Assistance 

1) Technical Assistance Plan: Bruce Lund will provide a briefing document to the Board 

for adoption at the December meeting. 

Information & Other Items 

1) None 

ACTION: Jerry Cummins moved to adjourn. Ed Hildreth seconded. MOTION APPROVED 

9‐0. (Baldwin, Carlson, Carter, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Rasmussen, 

Pottinger) 

Adjourn: 2:09 p.m. 
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11/26/2013  

 

Washington State 
Public Works Board 

PUBLIC WORKS BOARD 
EXECUTIVE COMMITTEE MEMBERSHIP

 
 
DATE:    November 25, 2013 
 
TO:    Public Works Board Members 
 
FROM:    Cecilia Gardener, Managing Director 
 
BACKGROUND: 
The Board established the Executive Committee and Charter in 2006, to enable the group to respond quickly to 
emerging issues. (The existing Charter for the Executive Committee that outlines the makeup of the Committee 
is on the next page).   
 
Over the last several months, there have been significant adjustments to the Board membership, and due to 
that, the Executive Committee has only three of the five positions filled.  As legislative session is starting shortly, 
the Board will need to identify the members to participate on the Committee.   
 
STAFF RECOMMENDATION: 
The names below are based on seniority of the member and the group they represent 

 
Executive Committee Membership:
Board Chair, ex‐officio   Stan Finkelstein
Board Vice‐Chair (General Public Representative) Kathryn Gardow
County Representative  The Honorable Scott Hutsell  
City Representative   The Honorable Jerry Cummins 
Sewer/Water District Representative  Mark (Bubba) Scott
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11/26/2013  

 
Public Works Board 

Executive Committee Charter 

 

A Purpose of the Committee  
 
Primary Functions 
 
The primary function of the Executive Committee is 
to: 
 

 Have a means to address issues on a very short 
notice, when it is not practicable for the whole 
Board to meet.  Action taken on behalf of the 
Board is to be ratified at the next Regular or 
Special Meeting of the Board. 

 Meet weekly during Legislative session to 
review activities that are relevant to the Board 
and respond accordingly. 

 
B Committee Membership 
 
Membership 
 
Each standing committee Chairs sit on the 
executive team – this would require that the chairs 
of each committee be representative of the 
stakeholder groups: 
 

 Board Chair, ex‐officio  

 Board Vice‐Chair (General Public 
Representative) 

 County Representative 

 City Representative  

 Sewer/Water District Representative  
 

Staff to the Committee 
 

The Policy and Program Development Committee 
will be supported by the following staff members: 
 

 Executive Director 

 Policy and Program Development Manager 

 Technical Assistance Manager 

 Board Liaison  
 

C Committee Meetings 
 
Meeting Schedule and Process 
 

 The Committee will set a monthly schedule 
prior to a business meeting to review and set 
agenda 

 The Committee will hold weekly meeting 
during legislative session (as needed) 

 The Committee Chair will facilitate the 
Committee meetings. Decisions will be made 
through consensus of the Committee.  
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Washington State 

Public Works Board 
PUBLIC WORKS BOARD 

Proposed 2014 Meeting Dates

 
DATE:    November 26, 2013 
 
TO:    Public Works Board 
FROM:    Cecilia Gardener, Managing Director 
SUBJECT:  Proposed meeting dates for 2014 
 

 
BACKGROUND 
Historically, the Board has met every month for 
most of its 28 years.  The attached proposed 
meeting schedule reflects this same schedule.  
There are some recommended adjustments to 
the traditional dates of the first Friday of the 
Month.  During Legislative session (January – 
March) adjusting the meeting dates in order to 
be able to respond to the rapid pace of the 
Legislative session.   
 

STAFF RECOMMENDATION 
Staff recommends adoption of the proposed 
schedule for 2014, and to revisit the schedule at 
the end of Legislative session to see if any 
adjustments need to be made.    
 
Assumptions: 
1. All meeting will be held on the “First Friday of 

every month.   
2. Exception to this rule will be during 

Legislative session (January – March) 
adjusting the meeting dates in order to be 
able to respond to the rapid pace of the 
Legislative session, including our annual 
meetings with Legislators.   

 
Based on these assumptions, the proposed dates 
for 2014 are: 

 
Month/Date  Key Activities and Action Items Anticipated 

January 24, 2014  
 Approve DWSRF Contract Boilerplate 

 DWSRF Draft Priority List 

 Set Loan Terms‐ 2016 PWAA Construction Cycle 

February 28, 2013   Legislative meetings  

March 28, 2013 
 Launch 2016 PWAA Construction Cycle 

 End of Legislative Session 

April – No Meeting   Review legislative outcomes 

May 8‐9, 2013 
 Policy Retreat‐ approve decision packages for budget 

 2016 PWAA Construction Applications  Due 

June 6, 2014 
 Adopt Decision Packages 

 2016 PWAA Funding Pool 

July–No Meeting   Rating and Ranking of PWAA 2016 Applications  

August 1, 2014   Final 2016 PWAA Loan List approval 

September 5, 2013   Launch DWSRF 2014 Cycle 

October 3, 2014   Review/underwriting for DWSRF 2014 Cycle 

November 7, 2013   Review/underwriting for DWSRF 2014 Cycle 

December 5, 2014 
 Public Hearing for DWSRF Loan Fee 

 Review/underwriting for DWSRF 2014 Cycle 
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6/20/12 

 

DATE:  November 19, 2013 
 
TO:  Public Works Board 
 
FROM:  Mark Barkley, CAU Managing Director 
 
SUBJECT: Project Completion Extension Request 
 
 
STAFF RECOMMENDATION 
 
Staff recommends extending the contract project completion date as follows:  
 

Program 
 

Client Contract No. Project 
Loan/Grant 

Amount 
Available to 

Draw  

Original 
Closeout 

Date  

Current 
Closeout 

Date 

Proposed 
Closeout 

Date 
PWTF -Urban 
Vitality Grant 

City of 
Renton 

UV09-951-097 Rainier Ave 
South (SR 167) - 
S Grady Way to 

S 2nd 

$500,000 $50,000.01 02/25/12 12/25/13 06/25/14 

Reason for Extension Request:  Additional time needed to complete traffic signal systems, landscaping and punch list 
items.  Project is 95% complete. 
 
 

 

 
BACKGROUND 
The client has requested extension to their project completion date. Staff evaluated the request through a staff peer review 
process.  

 

Washington State 
Public Works Board 

December 6, 2013 
Board meeting  
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Washington State 
Public Works Board 

Drinking Water State Revoloving Fund 
Loan Program

December 6, 2013 Board Meeting

 
 
DATE:  December 1, 2013 
 
TO:  Public Works Board 
 
FROM:  Heather Youckton, Board Liaison 
 
SUBJECT: Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF) Loan Program 
 
 
 
Chris McCord, Department of Health, will be presenting a “DWSRF 101” basics session prior to 
providing a 2013 Fall DWSRF Preliminary List for the Board’s review. The list will be delivered at 
the meeting.  
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Development 
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Washington State 
Public Works Board 

Legislative Update
December 6, 2013 Board Meeting

 
 
DATE:  December 1, 2013 
 
TO:  Public Works Board 
 
FROM:  Heather Youckton, Board Liaison 
 
SUBJECT: Legislative Update 
 
 
 
A verbal update will be provided at the meeting.  
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Washington State 
Public Works Board 

Technical Assistance Plan
December 6, 2013 Board Meeting

 
 
DATE:  December 1, 2013 
 
TO:  Public Works Board 
 
FROM:  Heather Youckton, Board Liaison 
 
SUBJECT: Technical Assistance Plan 
 
 
 
Technical Assistance Plan will be available at the meeting.  
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