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PUBLIC WORKS BOARD MEETING  
August 2, 2013 

Department of Commerce (Olympia, WA) 

Board Members 
Guests Present:  Staff Present: 

Present:  Absent: 

Stan Finkelstein, Chair  Tom Fitzsimmons  Emily Appleton, Gig Harbor   Myra Baldini 

Kathryn Gardow, Vice Chair   Don Montfort 
Mark Barkley, Department of 
Commerce 

Ann Campbell 

JC Baldwin   
Pat Brommer, Department of 
Ecology 

Cindy Chavez 

Jerry Cummins    David Dunn, Department of Ecology  Steve Dunk 

Ed Hildreth   
Alison Hellberg, Association of 
Washington Cities 

Terry Dale 

Scott Hutsell    Karen Klocke, Dept. of Health  Janea Eddy 

Mark “Bubba” Scott   
John Kounts, Washington Public 
Utilities District Association 

Christina Gagnon 

Steve Stuart    Karen Larkin, Dept. of Commerce  Cecilia Gardener 

   
Steve Lindstrom, Sno‐King Water 
District Coalition 

Isaac Huang 

    Steve Misuriak, City of Gig Harbor  Lynn Kohn 

   
Cathi Read, Department of 
Commerce, Small Communities 
Initiative 

Bruce Lund 

   
Kaaren Roe, Department of 
Commerce, CDBG 

Matt Ojennus 

    Trent Ward, Gig Harbor   Rodney Orr 

      Jacki Skaught 

 

Administration 

Introductions 

1) Call to order: Stan Finkelstein called the meeting to order at 9:14 a.m. 

2) Welcome and Introductions 

3) ACTION: Jerry Cummins moved to approve the agenda, Steve Stuart Seconded.  

MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, 

Stuart) 

4) ACTION: Kathryn moved to approve the June 7, 2013, meeting minutes, Scott 

Hutsell seconded. MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, 

Hutsell, Scott, Stuart)  

5) Public Works Board (Board) Membership Update: Cecilia Gardener gave an update 

on the Board membership; four members have been reappointed.  The Association 



Washington State 
Public Works Board 
Post Office Box 42525 
Olympia, Washington 98504-2525 

 

 

of Washington Cities and the Washington State Association of Counties have 

submitted names for consideration; the Washington Association of Sewer and Water 

Districts are making a decision on August 19, 2013, in regards to names to 

recommend.  There is a recruitment happening for the At‐Large position. 

6) Legislative Impacts: Cecilia Gardener gave an update on the 2013 legislative impacts 

as presented in attachment 1.  Bruce Lund gave an update on Technical Assistance 

(TA) staff.  Last biennium there were eight full time Employees (FTEs) providing 

technical assistance to clients.  This biennium there will be five.  Kenny Spain has 

resigned; Matt Ojennus is transferring to Growth Management; an additional staff 

person must be removed by the end of August. 

 Scott Hutsell asked how much the remaining 2% Real Estate Excise Tax (REET) 

is for the Board.  Myra Baldini answered approximately $22 million a 

biennium. 

 Kathryn Gardow asked what the original percentage of REET that the Board 

had received in the past.  Cecilia Gardener answered 6.5%. 

 Stan Finkelstein stated that this is a topic for the retreat: how to ask the 

Legislature for replacement of funds.  After the next six years, the Legislature 

will be used to spending the revenue funds that were diverted from the 

Board’s account.  

 Kathryn Gardow asked how the clients have taken this information.  Bruce 

Lund stated that staff is going out to work with clients, to see what their 

needs and plans are.  Clients are not happy; they are unsure what they are 

going to do; they question if Public Works Trust Fund (PWTF) is a viable 

funding source anymore.  Local governments need a stable reliable funding 

source so they can plan for projects.   

 John Kountz commented that Washington Water Utilities Council met the 

week before; they are going forward with a survey of their clients to see 

what they are doing, who is going forward with their projects, and what the 

impact of no PWTF is.  The Council will develop a white paper; it will look at 

the history of the taxes and the impact of the raid. 

 Allison Hellberg stated that the Association of Washington Cities will be 

meeting with the cities about mounting a campaign for 2015 to reduce the 

tax raid to less than 6 years. 

 Bruce Lund stated that most of their clients had spoken with their legislative 

member prior to the approval of the budget.  At that time, their legislative 

members didn’t have an answer to what was going on, the decision was 

made by a small group and the members were somewhat forced by party 

rules to vote for it.  
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 Cecilia Gardener commented that a topic for the retreat is making the fund 

into a stable and reliable funding source.  The Board needs to make it clear 

that they are here and their doors are open.  The Board will be moving 

forward with the next funding cycle in the spring. 

7) Executive Director Hiring Status: Stan Finkelstein gave an update on the process for 
hiring the Executive Director.  Interviews were held the week of July 22; four 

candidates were interviewed.  They were to be interviewed by Brian Bonlender on 

July 31. That was cancelled and has not been rescheduled as of this Board meeting 

Committee Reports 

1) Executive Committee: Stan Finkelstein stated that the committee had a conference 

call Monday, July 29.  They discussed the meeting agenda, staffing, the legislative 

impact, and the retreat. 

2) Communication – no meeting  

3) Policy – no meeting 

4) TA Committee: Steve Stuart stated that there was a good discussion about services 

and how it is going to move forward.  Technical assistance will be provided to the 

un‐funded 2014 clients, the approach is outlined in attachment two.  More will be 

discussed at the retreat.  Bruce Lund talked about the webinar that was held on 

August 1.  There was a wonderful turnout.  It will be offered again in the next month.  

Steve Stuart talked about the August 28 academy, attachment three; the future of 

the academies will be discussed at the retreat.  Steve Stuart also talked about the 

report by Small Communities Initiative (SCI), attachment four.  SCI’s total staffing is 

1.5 FTEs.  This biennium the Department of Health and the Department of Ecology 

are providing more funding;, Cathi Read is fully funded; Jon Galow is being funded 

half by the Department of Ecology and half by the Community Development Block 

Grant (CDBG) program.  Steve Stuart asked staff to hold a meeting with stakeholders 

to go over questions that will be asked of unfunded clients. 

Contracting 

1) Notice to Proceed Extension Request: Mark Barkly presented attachment five. 

 ACTION: Scott Hutsell moved to approve the Juniper Beach Water District 

extension request.  Jerry Cummins Seconded. MOTION APPROVED 7‐0 

(Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart)    

 ACTION: JC Baldwin moved to approve the Marion Water Company 

extension request.  Steve Stuart seconded. MOTION APPROVED 7‐0 

(Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart)  
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o Steve Stuart asked if the Board could get something stating what the 

actual delays of the permitting were.  Mark Barkley answered that it 

was the acquisition of the two wells and the permitting. 

2) Project Completion Extension Request: Mark Barkly presented attachment six. 

 ACTION: Jerry Cummins moved to approve the Marion Water Company 

extension request.  Scott Hutsell seconded. MOTION APPROVED 7‐0 

(Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart) 

 ACTION: Ed Hildreth moved to approve the City of Shelton extension 

request.  JC Baldwin seconded. MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, 

Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart) 

 ACTION: Scott Hutsell moved to approve the Spokane County extension 

request.  Jerry Cummins seconded. MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, 

Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart) 

3) Contracts Administration Unit (CAU) Contract Status: Mark Barkley reviewed the 

status of contracts on attachment seven. 

 Steve Stuart asked Mark Barkley about the budget and how CAU was 

affected by the budget cuts.  Mark Barkley answered that CAU expected a 

substantial increase in contracts with the 2014 Board contracts, but that isn’t 

going to happen now.  With that, CAU’s work flow will stay flat and have no 

increase or decrease. 

4) Clallam County PUD:  Matt Ojennus gave a verbal an update on the project.  As of 

early February, the PUD had not gone to contract. The contract was executed and 

signed by the end of February.  Gray and Osborne has been contracted to work on 

the project.  The project is moving forward. 

Policy & Program Development 

1) Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF) 101 was postponed until the 

September meeting. 

2) 2013 DWSRF 2nd Tier projects: Myra Baldini reviewed the managerial and financial 

review criteria on attachment eight.  Karen Klocke presented the DWSRF 

recommended funding list on attachment nine.  ACTION: Kathryn Gardow moved to 

approve the DWSRF 2nd Tier recommended funding list.  Scott Hutsell seconded.  

MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, 

Stuart) 

a) Scott Hutsell thanked the staff for all of their work; the small communities 

really appreciate all of it! 

b) Karen Klocke mentioned that Steve Dunk gave her the 2014 list for water 

projects that were not funded.  The Department of Health can offer $12 

million per project; and they have about $80 million.  The next application 
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cycle is September 1‐30, 2013.  That list of recommended projects will come 

to the Board in January 2014. 

BREAK 10:20 – 10:32 a.m. 

3) 2013‐15 Proviso Implementation Proposal: Ann Campbell presented to the proviso 

language for PWAA project selection criteria on attachment 10.  A Report is due to 

the Legislature on December 1, 2013, with suggested proviso language to make it 

permanent.  To meet this deadline the report must be to the Office of Financial 

Management by November 1, 2013.  The 2016 loan list is due on November 1, 2014; 

the funding cycle for 2016 will be in spring of 2014.  Staff is asking for an ad‐hoc 

committee to spear head this project. 

 Karen Larkin mentioned that she and Cecilia Gardener had met with 

legislative staff to get more clarification on the proviso language.  They 

stated that the Board needs to review the language and vet what will work 

and what won’t work.  The Board doesn’t need to do everything, but 

incorporate what will work with the Board process.  Cecilia Gardener added 

that legislative staff suggested that the Board meet with the legislative 

members who worked on this language.  To get to the core of what is 

valuable for the Board and Legislature. 

 Steve Stuart asked Stan Finkelstein if he was going to participate in the 

meeting with the Legislators.  Stan Finkelstein answered yes.  Karen Larkin 

stated that there may be one‐on‐one meetings in September; the new 

Assistant Director/Executive Director (AD/ED) will be included in these 

meetings.  Then, in October, have small group meetings with the legislators. 

Ad‐Hoc Committee 
Stan Finkelstein 
Scott Hutsell – Counties 
JC Baldwin – At Large 
Mark “Bubba” Scott – PUD 
Ed Hildreth – Cities 
Don Montfort – Water/Sewer {Invite} 

 

4) Proposed Supplemental Request Decision Packages: Cecilia Gardener presented the 

2013‐15 Proposed Decision Papers for Supplemental Budget requests on attachment 

11. 

 Steve Stuart asked about the statutory restriction of 10% for pre‐

construction program.  Stan Finkelstein answered the Board would put 

language in the request to make adjustments necessary. 
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 Kathryn Gardow questioned some people want the Board to use acceleration 

but some don’t.  Cecilia Gardener answered that there is an impression that 

the PWTF had grown too fast.  The PWTF has flown under the radar for many 

years; some think that is now too large.   

ACTION: Kathryn Gardow moved to approve the decision package for the PWTF pre‐

construction loan program funding.  Ed Hildreth seconded.  Steve Stuart stated that he 

supports this, but he would like legal review in regards to the 10% for pre‐construction. 

MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart) 

Lynn Kohn presented the request for a statewide needs assessment.  The needs 

assessment funding package would be paired with $50,000 from West Coast 

Infrastructure Exchange.  This request is for an additional $200,000 from the PWTF.  If 

the request is approved, a staff person would be hired to design and build the tool; it 

will be a cloud platform.  The local government will upload their capital facility plan into 

the platform, different kinds of projects or needs across jurisdiction can be seen in 

place.  It would be a 6‐year snap shot.  ACTION: Steve Stuart moved to approve the 

decision packages for funding for the needs assessment.  Scott Hutsell seconded.  

MOTION APPROVED 7‐0 (Baldwin, Cummins, Gardow, Hildreth, Hutsell, Scott, Stuart) 

 Kathryn stated that new technology needs to be used and marketed.  The 

fact that it hasn’t been done in 13 years should be a foot note.  People need 

to get excited about using the tool. 

 Mark “Bubba” Scott asked how long would the staff person be employed.  

Bruce Lund answered that the staff person would design and market the tool 

and train people how to use the tool.  This would be a temporary position. 

 Steve Stuart asked when this tool will be available.  Lynn Kohn stated that the 

tool needs to be completed by December 2013 to use the grant. 

 

5) Retreat Development:  Cecilia Gardener asked what items the Board would like to 

work on at the retreat. 

 PWAA: how is it impacted and how will the Board recapture it. 

 Impacts on the operations of the Board with reduced staffing 

o TA staffing from eight to five; how does that work for TA? 

 Short and Long terms opportunities for the Board 

 What does the Board do?  How to assist local governments? 

o TA & Supplemental Bank? 

o Get money out to address needs 

o Ranking criteria 

o Assist the local government with project development and needs 
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o New systems? Schools/Infrastructure 

o Increase access to water and sewer projects, pre‐con to help leverage 

money from Health and Ecology 

 Ask stakeholders to come and to help build the process and ideas 

 Ask the Legislators to come at the end of the retreat for a report out to them 

 What is the role of the State in the bond market 

 Issues of the PWTF and funding 

 Needs base vs. contribution base conflicts 

 The Board needs to justify its existence  

Steve asked if the Board could see past criteria that was used to prioritize projects.  Ann 

Campbell answered that she would send them out. 

6) Retreat Dates:  Cecilia Gardener asked the Board to look at the month of September 

for dates that would work for the Board policy retreat.  The Board decided to have 

the policy retreat on September 9, but have the meeting start later at 10:00 am to 

let members come over in the morning.  The retreat will carry over to the 

September 10, as well as the September business meeting. 

Technical & Impact Assistance 

1) Assisting 2014 PWTF Unfunded Applicants & Budget Impacts on Technical 

Assistance: Bruce Lund briefly reviewed attachment two and attachment 12, as 

these items had been talked about earlier in the meeting.   

Information & Other Items 

1) Predictive Model Update:  Myra Baldini reviewed the predictive model 2011‐13 and 

the 2013‐15 on attachment 13.   To reach the $277 million, staff will be changing the 

payment due date for approximately 1,200 contracts to ensure the money is in the 

bank.   

Stan Finkelstein presented Matt Ojennus with a certificate and a letter for his time 

serving the Board. 

Steve Lindstrom stated that the Sno‐King Water District Coalition is aware of what the 

Board and staff are facing.  Sno‐King will like to offer any help, TA or otherwise, that 

staff and the Board needs over the next year. 

Adjourn: 11:37 am. 






















































































































